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Presentacion.

Culminado el pasado mes de junio de 2004 el proceso de convergencia
de la Cumbre Iberoamericana de Presidentes de Cortes y Tribunales Supremos
de Justicia y del Encuentro Iberoamericano de Consejos de la Judicatura, se ha
alcanzado exitosamente un objetivo largamente perseguido por las cumbres
iberoamericanas de justicia: la fusion de ambos foros bajo el nuevo formato de
la Cumbre Judicial Iberoamericana.

Se inician ahora los trabajos preparatorios de la Xlll edicion de la
Cumbre, que culminaran, en fecha aun por determinar del primer semestre de
2006, en la Asamblea Plenaria que estd previsto celebrar en Republica
Dominicana, cuya Suprema Corte de Justicia ostenta en esta ocasion la
Secretaria Pro-tempore.

El eje tematico de la presente reunion, tal y como fue aprobado por los
Presidentes de las Cortes y Tribunales Supremos y de los Consejos de la
Judicatura Iberoamericanos en las Asambleas Plenarias conjuntas de Copan y
San Salvador, quedd formulado en Ila siguiente forma: “Referentes
iberoamericanos de Justicia: una respuesta frente a los retos de la
Sociedad del Conocimiento”.

Los trabajos preparatorios, dirigidos precisamente a dar contenido
concreto a tal enunciado, comienzan formalmente con la Primera Reunion
Preparatoria, convocada para los dias 8, 9 y 10 de marzo de 2005, en la Ciudad
de Santa Cruz de la Sierra (Bolivia). A ella han sido convocados todos los
Coordinadores Nacionales de las Cortes y Tribunales Supremos y de los
Consejos de la Judicatura de los veintidos paises que conforman la Comunidad
Iberoamericana de Naciones.

Los objetivos de dicha reunion son los siguientes:

1. Dar cuenta de los avances y novedades habidos en relaciébn con las
diferentes declaraciones y proyectos nacidos en el seno de la Cumbre.

2. ldentificar las areas de trabajo que van a ser objeto de atencion en esta
X111 edicion.

3. Concretar los resultados que, como fruto de dichos trabajos
preparatorios, seran presentados a la Asamblea Plenaria.



4. Elaborar el cronograma de actividades (reuniones preparatorias, grupos
de trabajo, reuniones de expertos, etc) que se estimen necesarios para
la consecucién de los resultados previamente identificados.

5. Aprobar las Normas de Funcionamiento de la Cumbre Judicial
Iberoamericana, que seran presentadas para su aprobacién a la
Asamblea Plenaria, y que hasta ese momento deberinterinamente el
funcionamiento de esta edicion.

En ejercicio de las funciones de coordinacién que corresponden a las
Secretarias Pro-tempore (RepuUblica Dominicana) y Permanente (Espafia), se
remite a todos los Coordinadores Nacionales la presente documentacion,
contentiva del programa de la reunion y de una propuesta de contenidos y
resultados para la XllIl edicion, todo lo cual ser4 objeto de debate en las
sesiones de trabajo de la Primera Reunidn Preparatoria.



Programa de la Primera Reunidn Preparatoria.



Martes, 8 de marzo de 2005.

MANANA:
Recepcion de asistentes y entrega de documentacion.
Acto formal de apertura de la reunidn. Visionado de audiovisual de la Cumbre Judicial
Iberoamericana.
Pausa café. Fotografia oficial.
Dacion de cuenta por la Secretaria Permanente. Actividades realizadas. Pagina web.
Presentacion general del eje tematico y de la propuesta tematica y metodolégica para la X111 edicion
de la Cumbre Judicial Iberoamericana (a cargo de la Secretaria Pro-tempore).
Area tematica: “Etica judicial”. Propuesta tematica y metodoldgica.
Conferencia (Dr. Rodolfo Vigo). Turno de preguntas.
Almuerzo.
TARDE:
Area tematica: ‘Etica judicial”. Exposicion de la situacién nacional (un Coordinador Nacional por
pais).
Area tematica: ‘Etica judicial”. Discusion sobre la propuesta tematica y metodoldgica. Constitucion
del grupo de trabajo. Cronograma de actividad. Decision sobre resultados.
Cierre de la sesion.
Miércoles, 9 de marzo de 2005.
MANANA:
Area tematica: “e-jutsicia: la Justicia en la Sociedad del Conocimiento”. Propuesta tematica y
metodoldgica (Secretaria Pro-tempore).
Area tematica: “e-jutsicia: la Justicia en la Sociedad del Conocimiento”. Discusién sobre la propuesta
tematica y metodoldgica. Constitucion del grupo de trabajo. Cronograma de actividad. Decisién
sobre resultados.
Pausa café.
Area tematica: “Observatorio Iberoamericano de Independencia Judicial”. Presentacién de la
propuesta.
Area tematica: “Observatorio Iberoamericano de Independencia Judicial”. Discusién sobre la
propuesta. Decisién sobre resultados.
Almuerzo.
TARDE:
Area tematica: “Normas de funcionamiento”. Propuesta de la Secretaria Permanente.
Area tematica: “Normas de funcionamiento”. Discusion de la propuesta. Aprobacion.
Cierre de la sesion.
Jueves, 10 de marzo de 2005.
MANANA:

Area tematica: ‘Estudios Comparados de Sistemas Judiciales”. Presentacion de la propuesta de
publicacion.

Area temética: “Estudios Comparados de Sistemas Judiciales”. Discusion sobre la propuesta tematica
y metodolégica. Constitucion del grupo de trabajo. Cronograma de actividad. Decisiébn sobre
resultados.

Pausa café.

Presentacion y debate sobre mociones y asuntos extraordinarios.

Redaccién y aprobacion del acta de la reunidn.

Clausura oficial.

Almuerzo.




Propuesta de contenidos.

Se proponen para esta XIII edicion de la Cumbre Judicial Iberoamericana
las siguientes areas tematicas.

1.- Area temética sobre “Elaboracién de un Cédigo Iberoamericano de
Etica Judicial”.

Antecedentes.-

La inquietud por elaborar instrumentos especificos de codificacion de las
reglas éticas en el ejercicio de la funcion judicial es relativamente moderna, y
ha adquirido especial importancia a lo partir de la década de los noventa. Fruto
de este movimiento, se han aprobado diversos codigos éticos en algunos
ordenamientos comparados, tanto a nivel de legislacion interna como en el
ambito internacional.

A nivel interno, la codificaciébn de la conducta ética de los jueces tiene
una larga tradicion en Estados Unidos. Posteriormente, se han venido
sucediendo otros cddigos éticos en otras legislaciones internas, aprobados
mediante instrumentos normativos diversos, siendo especialmente destacable,
sobre todo para los ordenamientos del sistema continental, el Cdédigo ético
italiano de 1994. En el &mbito latinoamericano pueden mencionarse entre otros,
las experiencias de México, Honduras, Venezuela, Brasil, Argentina o Chile

Como deciamos, junto a esta codificacion a nivel interno, se han venido
desarrollando también diversas iniciativas en el ambito de diferentes instancias
internacionales para fijar unas reglas de ética judicial. En este punto destacan
El Estatuto del Juez en Europa (Asociacion Europea de Magistrados, 1993-
1996), la Carta Europea del Estatuto de los Jueces (Consejo de Europa, 1998),
el Estatuto Universal del Juez (Union Internacional de Magistrados, 1999), el
Estatuto del Juez Iberoamericano (Cumbre Judicial Iberoamericana, 2001), vy el
Cddigo de Bangalore (Naciones Unidas, 2002).

Propuesta.-




Una de las lineas de trabajo emprendidas por la Cumbre Judicial
Iberoamericana, a lo largo de las ultimas ediciones, ha consistido en la
elaboracion de lo que han venido denominandose “productos ideolégicos”.

En esa ategoria se enmarcan dos productos estrellas de la Cumbre,
cuales son el Estatuto del Juez Iberoamericano y la Carta de Derechos de las
Personas ante la Justicia en el Espacio Judicial Iberoamericano. Ambos
documentos tienen en comun el tratarse de textos articulados que aspiran a
constituirse en referentes iberoamericanos de las materias a que
respectivamente se refieren, sirviendo de modelo y guia a las reformas que
puedan emprenderse en cada sistema nacional.

Con idéntica finalidad e igual naturaleza, se propone para esta XIII
edicion la redaccion y aprobacion de un nuevo texto articulado, contentivo en
esta ocasion de un cddigo tipo de ética o deontologia judicial para el ambito
iberoamericano. La elaboracion de este codigo deontoldgico serviria a los fines
siguientes:

a) Constituirse en referente especifico en esta materia para nuestros
paises.

b) Promover el debate interno en el seno de la magistratura
iberoamericana.

c) Favorecer la interiorizacion por los jueces de los principios y reglas
deontoldgicas que en el se contengan.

d) Generar un mayor grado de confianza de la sociedad en la Justicia.

Metodologia.-

Para la consecucion del resultado perseguido, se ha disefiado una
metodologia de trabajo estructurada sobre los siguientes espacios:

Durante la Primera Reunion Preparatoria:

o Comenzaria la sesion con una breve introduccion por parte de la
Secretaria Permanente, con el objeto de presentar la propuesta y
la metodologia a seguir, tanto en la primera reunién preparatoria
como a partir de ese momento.

0 Seguiria una conferencia de un acreditado experto en la materia,
el magistrado argentino Rodolfo Luis Vigo, de Tribunal de Justicia
de Santa Fé, quien ilustrara a los asistentes con una aproximacion
general a la tematica de la ética judicial y sobre las posibilidades,



ventajas y dificultades que presenta la elaboracion de un cédigo
tipo para nuestros paises.

o Dicha conferencia ira seguida de un espacio para las preguntas o
reflexiones adicionales que quieran hacerse al ponente.

o Tras ello, se ha previsto la intervenciéon de un coordinador por
pais, de no més de tres o cuatro minutos de duracion, destinada a
ofrecer a todos los asistentes una vision panoramica del estado de
la cuestibon en cada uno de los paises iberoamericanos, en
especial, acerca de la existencia o no de normas reguladoras y
sobre la naturaleza y alcance de las mismas.

o Seguidamente, se iniciara el debate para la fijacion de los
objetivos y resultados de esta area de trabajo y de la metodologia
y cronograma de actividades subsiguientes.

Con posterioridad a la Primera Reunion Preparatoria: A partir de ese
momento, y para la realizacion de los estudios pertinentes, que permitan
la elaboracién de una propuesta de Cddigo Iberoamericano de Etica
Judicial, sobre la base de los lineamientos marcados por los
Coordinadores Nacionales, se propone la conformacién de un grupo de
trabajo (entre cinco y diez personas), conformado por expertos
nacionales, quienes desempefarian su cometido tanto a través de dos
talleres presenciales realizados durante el afio 2005 y primer trimestre
de 2006, como a través del area de trabajo que al efecto se crearia en el
area privada de la web de la Cumbre Judicial Iberoamericana.



2.- Area tematica sobre “e-justicia: la Justicia en la Sociedad del
Conocimiento”.

Introduccién

Los postulados de la Carta de derechos de las personas ante la Justicia
en el ambito judicial Iberoamericano establecen que todas las personas tienen
derecho a una justicia moderna, accesible y transparente. Y enfatizan, entre
otras disposiciones, que “todas las personas tienen derecho a conocer el
contenido actualizado de las leyes de su Estado y de la normativa internacional
mediante un sistema electronico de datos facilmente accesible”, asi como el
derecho “a recibir informacion transparente sobre el estado, la actividad y los
asuntos tramitados y pendientes de todos los 6rganos jurisdiccionales si asi lo
solicitan”.

De la misma forma, compromete a los sistemas judiciales
iberoamericanos a implantar sistemas telematicos “para posibilitar las quejas y
sugerencias de las personas sobre el funcionamiento de los 6rganos judiciales”

A tono con estos postulados la Carta propone una Justicia agil y
tecnolégicamente avanzada, que utilice los medios provistos por las Tecnologias
de Informacion y Comunicacién (TIC) tanto para informar a los ciudadanos,
como para propiciar su participacion, garantizar sus derechos, recibir sus quejas
y expedir documentos acreditados, resultantes de las decisiones de 6rganos
jurisdiccionales.

Con la Carta se plantea el primer esfuerzo de la comunidad juridica
iberoamericana de reconocer los cambios en curso producidos por lo que se ha
dado en llamar la Sociedad del Conocimiento, fendmeno que ha sido propiciado
e impulsado por las TIC, sobre todo en la Gltima década.

El sistema de administracidon de justicia, en tanto garante de los
derechos de ciudadania que presta una funcion inestimable para la
gobernabilidad y la armonia social en nuestros paises y vela por la vigencia del
estado constitucional democratico de derechos, mal podria estar exento de los
efectos e influencias de la ola de cambios tecnologicos, sociales y culturales que
viene produciéndose.

La Carta revela la sensibilidad a estos cambios y orienta a la
incorporacién de los medios tecnolégicos a la administracion de justicia.
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Una nueva realidad social en construccion

Los mas agudos y prestigiosos investigadores sobre las nuevas
tendencias derivadas de la expansion de las TIC indican que los cambios
sociales, econOmicos, de parametros de gestibn e institucionales que
constituyen la sustancia de lo que indistintamente es denominado sociedad de
la informacion, sociedad red o del conocimiento no se limitan al desarrollo
tecnoldgico, sino que implican una transformacion de dimensiones comparables
a la que representaron la industrializacion y la electrificacion durante el siglo
XIX.

Esos mismos investigadores apuntan que la sociabilidad actual se
manifiesta como un tramado de redes y que estas redes sustituyen a otros
referentes tradicionales de relaciones de pertenencia. El desarrollo de las TIC
ha contribuido a esta sociedad de redes, a la individualizacion en red,
permitiendo el establecimiento de lazos sociales y culturales mas alla de los
referentes de lugar y tiempo.

Esta realidad penetra ya la cultura iberoamericana, la que toma en

cuenta este paradigma y se expresa vividamente con una presencia cada vez
mas distintiva.

Si el tramado institucional, la cultura, la cosmovision, la personalidad y
los valores que sustentaban las sociedades del siglo XIX y principios del XX
fueron afectados por los modos y medios de vida derivados de las
transformaciones tecnoldgicas sefialadas y luego de un siglo la civilizacion
occidental habia cambiado, es de rigor esperar que en un ambiente
caracterizado por una velocidad de cambio y de transmision de informacién
infinitamente mayor que la de hace doscientos afios nos demos cuenta de que
estamos en el umbral de una transformacion mayor de nuestros estilos de vida
y principios de articulacion social.

La transformacién puede ser -y asi lo esperamos—propiciadora de
nuevas etapas de libertad, equidad, derecho y justicia. Pero para ello, las
instancias y sistemas que garantizan la cohesion social en la actualidad tienen
que estar a la altura de las circunstancias y anticipar los efectos de las nuevas
relaciones e interacciones que se derivan del cambio civilizatorio.

La Justicia y la sociedad del conocimiento
En tal virtud, es imperativo que los sistemas de administracion de justicia

en la comunidad iberoamericana aceleren el paso en la comprension,
incorporacion y adecuacion a las nuevas tecnologias de gestion e informacion.
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A la interactividad y el establecimiento de redes, intercambios y acceso a la
informacién en tiempo real.

La superacion de las taras burocraticas y atavismos derivados de viejas
estructuras y concepciones juridicas es urgente, si no queremos que la realidad
de las nuevas capacidades sociales sea un factor disruptivo de la estabilidad y
funcionamiento de los sistemas de administracion judicial y con ellos de su rol
en la cohesion y armonia sociales.

De igual forma, la reflexion sobre nuevas figuras, sujetos y expresiones
del derecho producidos por las nuevas relaciones econdmicas, culturales y
sociales nos impone la renovacion de concepciones.

Vista la relacién entre todas estas variables se propone la realizacion, en
el marco de la XIIl CUMBRE JUDICIAL IBEROAMERICANA de un espacio de
andlisis, reflexibn y desarrollo de nuevos paradigmas para avanzar en el
propésito de que la administracion de justicia de nuestra comunidad de
naciones forme parte y contribuya al desarrollo de los nuevos sistemas de la
sociedad de conocimiento.

Para ello se propone el siguiente programa

Programa a desarrollar para la X111 Cumbre

Temas.

4.1 Investigacion sobre el desarrollo de la sociedad del conocimiento y la
incorporacion de las TIC en los sistemas de administracién de justicia de
Iberoamérica.

4.1.1 El uso actual de las TIC en el ambito judicial
4.1.2 Las potencialidades de las TIC para la administracién de justicia y
la garantia de derechos de los ciudadanos

4.2 Reflexion sobre las implicaciones de la sociedad de la informacion para el
derecho iberoamericano.

4.3 Propuestas de nuevos modelos y estructuras de gestion: Un plan de accion
para la implantacion de la sociedad del conocimiento en el &mbito judicial
de los paises iberoamericanos.

Metodologia



Los temas indicados seran abordados mediante un procedimiento que
combina las TIC, la estructura y el concepto de red y las actividades en tiempo
real y en linea.

1. Reunion de expertos y representantes de las Supremas Cortes de los paises
iberoamericanos para discusion de la propuesta y sus implicaciones.

2. Desarrollo, por un grupo técnico, de la indagacion sobre el uso de las TIC y
sus potencialidades en el &mbito judicial iberoamericano.

3. Un seminario virtual en paneles progresivos, a lo largo de varios meses,
entre los representantes del poder judicial y con la participacion de expertos
en los aspectos fundamentales de la sociedad de la informacion y las TIC.

4. Foro Virtual permanente, abierto a la participacion de ciudadanos/as de
Iberoamérica, para la retroalimentacidén e inclusion en la perspectiva de la
Cumbre, de sus aportes y observaciones.

5. Red de intercambio y retroalimentacion de la comunidad juridica y la
ciudadania iberoamericana a través de medios virtuales.

6. Reunion-Panel de revision de los avances en el programa, previo a la XllI
Cumbre.

7. Exposicion de usos actuales e innovaciones derivadas de las TIC en la
administracion de justicia, durante la XIlIl cumbre y en paralelo a sus
sesiones, abierta al publico en general y difundida por la red virtual.

Con los insumos producidos por estos medios en el desarrollo de los
temas previstos se concluiria en la realizacion de la sesion de la X111 CUMBRE y
la elaboracion del Plan de Accion Iberoamericano para la Justicia en la Sociedad
del Conocimiento.



3.- Area tematica sobre “Estudio de Derecho Comparado sobre los
Consejos de la Judicatura Iberoamericanos”.

Antecedentes.-

En el marco de la anterior edicion de la Cumbre (la VIII Cumbre
Iberoamericana de Presidentes de Cortes Supremas y Tribunales Supremos de
Justicia), se afrontd la realizaciébn y posterior publicacion de un estudio de
Derecho Comparado sobre las Cortes y Tribunales Supremos de los paises
iberoamericanos. Dicho estudio pretendia ofrecer una vision estatica comparada
de las distintas modalidades organizacionales y competenciales que asumian las
distintas Cortes y Tribunales Supremos iberoamericanos. La coordinacién de
dicho trabajo, que @ntd con los informes nacionales de las distintas Cortes,
correspondio a la Suprema Corte Federal de los Estados Unidos Mexicanos.

Propuesta.-

Con la finalidad de complementar dicho estudio, se propone para esta
edicion la realizacion y posterior publicacion de un segundo estudio de Derecho
Comparado, ésta vez relativo a los Consejos de la Judicatura, de la Magistratura
o asimilados, con el objetivo de ofrecer una vision estatica de tales instituciones
en aquellos paises iberomericanos en que tal institucion haya sido implantada.

Dicha publicacion aspira a ser la segunda entrega de un estudio mas
amplio, siempre de caracter comparado, sobre los sistemas judiciales
iberoamericanos, cuya tercera entrega —susceptible de ser desarrollada en la
proxima edicion de la Cumbre Judicial Iberoamericana- podria ser un analisis,
ya no estatico sino dinamico, de los sistemas judiciales iberoamericanos en su
conjunto.

Metodoloqgia.-

Se propone la designacibn de uno o mas coordinadores que
centralizarian la recepciéon de los informes nacionales correspondientes vy
asumirian su sistematizacion y posterior publicacién, a fin de presentar el
trabajo resultante en la Asamblea Plenaria a celebrar en Republica Dominicana
en 2006.
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4.- Area tematica sobre “Observatorio Iberoamericano de
Independencia Judicial”.

Antecedentes.-

Los trabajos de la Cumbre Judicial Iberoamericana no deben agotarse en
la mera aprobacion de proyectos o en la emision de las declaraciones finales de
cada edicion, sino que —de acuerdo a sus Normas de Funcionamiento-, dichas
declaraciones y proyectos deben ser objeto de seguimiento e implementacion
posterior, con el fin de asegurar tanto su mas amplia difusion y conocimiento,
como, también y especialmente, su plasmacion en resultados concretos para la
efectiva mejora de la Justicia Iberoamericana.

Precisamente, una de las areas tematicas mas recurrentes y esenciales
de la Cumbre Judicial Iberoamericana ha sido el esfuerzo por la consolidacion
de la independencia de los jueces iberoamericanos. Independencia concebida
no como privilegio de los jueces, sino como derecho de los ciudadanos vy
garantia del correcto funcionamiento del Estado constitucional y democratico de
Derecho que asegure una justicia accesible, eficiente y previsible.

Las intensas relaciones entre paises iberoamericanos han desvelado la
importancia de lo que nos une en el ambito de la aspiracidbn a una justicia
independiente. Primero, un marco constitucional nacional propio de un Estado
de Derecho, siempre perfectible, en el que el juez se ve comprometido en la
tarea de conseguir la plena efectividad de los derechos fundamentales.
Segundo, una tradicion juridica comun, que presenta importantes evoluciones
diferenciadoras en cada uno de los distintos paises, pero que, en cualquier
caso, facilita nuestra comunicacion como juristas. Tercero, un texto (el Estatuto
del Juez Iberoamericano) que, aun no siendo juridicamente vinculante, se
concibe como un texto “de maximos” que no ha de limitarse a recoger el
minimo comun denominador de los regimenes legales de cada uno de los
paises iberoamericanos, y cuya efectividad radicara en la fuerza moral que le
otorgara el hecho de haber sido aprobado por quienes personifican la méas alta
autoridad del poder judicial en cada uno de los paises.

El Estatuto del Juez Iberoamericano, aprobado en la Cumbre de Canarias
del afio 2001, se ha venido a convertir, con el paso del tiempo, en un referente
de autoridad en el &mbito iberoamericano, tanto en lo que se refiere al estatuto
judicial en general, como a la independencia judicial en particular.

En efecto, el Estatuto tiene por objeto una definicion del papel del juez
que responda a las exigencias planteadas por el principio de separacién de




poderes vigente en los Estados de Derecho y a las demandas de la sociedad
actual.

La primera de las exigencias a que se ha hecho referencia, remite a la
concepcion de la Justicia como Poder; la segunda, al concepto de Justicia como
prestacion. Entre una y otra, y en cuanto responden a un mismo concepto,
existen claras vinculaciones que confluyen en el principio de independencia
judicial.

Asi, la prestacion del servicio publico correspondiente reclama la
independencia de los jueces, agentes primordiales de esa prestacion,
consistente en la resolucion de conflictos, mediante la aplicacion de la ley por
un tercero que decida en condiciones de imparcialidad y exento de presiones
externas o internas.

La independencia, a su vez, se refiere, no a la persona del juez, sino a la
funcion que esta llamado a desempefar y precisamente en la realizacion por
cada poder de la funcién que le corresponde, de manera que el ejecutivo no
dicte justicia, que el ejecutivo no legisle y que el legislador no descienda a
gobernar y a administrar, radica la esencia misma del principio de separacion
de poderes sobre el que se asienta el disefio de Estado en los paises
iberoamericanos. La funcion de juzgar, de decir el Derecho, que en este disefio
se atribuye al Poder Judicial y que no han de asumir otros poderes, sélo puede
realizarse por jueces independientes.

En definitiva, la Justicia como poder reclama que el Poder Judicial se
atribuya a jueces independientes en el ejercicio de su funcion y la prestacion
gue también es la Justicia s6lo es verdadera y eficiente prestacion si se ofrece
por jueces independientes. Desde ambas perspectivas, pues, la independencia
se impone como eje tematico del Estatuto que pretende definir el perfil del juez
iberoamericano.

Propuesta.-

La pregunta es si nuestros esfuerzos deben quedarse en el mero
alumbramiento de un texto de las caracteristicas declarativas y programaticas
que tiene en la actualidad el Estatuto, o si es posible encontrar vias o
mecanismos que permitan a la Cumbre explotar todas sus potenciales.

En la busqueda de nuevos formatos de profundizacion en la
independencia judicial de nuestros Poderes Judiciales y de nuestros jueces,
individualmente considerados, se plantea la posibilidad de creacion de una
instancia que, bajo el nombre tentativo de ‘Observatorio Iberoamericano de
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Independencia Judicial”, quedara encargada, entre otras funciones que podrian
encomendarsele, de elaborar —por delegacion de la Cumbre Judicial
Iberoamericana- informes o estudios periédicos sobre el grado de implantacion
o cumplimento en los distintos sistemas de justicia nacionales, de las
previsiones contenidas en el Estatuto del Juez Iberoamericano. A esa funcion
principal, podrian adicionarse otras cuyo alcance habria de concretarse tras la
realizacion de los estudios pertinentes. El resultado de tales estudios deberia
alcanzar también al formato, organizacion, composicion, financiacion, etc. del
citado Observatorio.

Metodoloqgia.-

Para la realizacion de los estudios pertinentes, que permitan la
elaboracién de una propuesta sobre la base de los lineamientos marcados por
los Coordinadores Nacionales, se propone la conformacion de un grupo de
trabajo (entre cinco y diez personas), conformado por expertos nacionales,
quienes desempefiarian su cometido tanto a través de dos talleres presenciales
realizados durante el afio 2005 y primer trimestre de 2006, como a través del
area de trabajo que al efecto se crearia en el area privada de la web de la
Cumbre Judicial Iberoamericana.
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5.- Area tematica sobre “Normas de Funcionamiento de la Cumbre
Judicial Iberoamericana”.

A fin de dar cumplimiento a lo acordado en la Declaracion Copan-San
Salvador, (punto segundo del Acuerdo de Convergencia de Cumbre vy
Encuentro), que apoderaba a la Secretaria Permanente para “elaborar una
propuesta de Normas de Funcionamiento de la nueva Cumbre Judicial
Iberoamericana, la que sera sometida a su discusion y aprobacion en la Primera
Reunion Preparatoria de la siguiente Edicion”, dicha Secretaria Permanente ha
elaborado un primer borrador de Normas de Funcionamiento, que ha sido
distribuido con carécter previo y cuyo texto puede ademas consultarse en el
area privada de la pagina web de la cumbre (www.cumbrejudicial.org). Dicha
propuesta inicial va a ser sometida a deliberacién y aprobacion, en su caso, de
los asistentes a la Primera Reunion Preparatoria, con el objetivo de que sirvan
para regular con caracter interino y provisional el funcionamiento de la Cumbre
en esta edicion, hasta su aprobacién definitiva por los Presidentes en la
Asamblea Plenaria.

El objetivo ultimo de estas normas es el de fortalecer la institucionalidad
de la Cumbre, dotandola de la organizacién, estructura y reglas de
funcionamiento mas convenientes y eficaces en orden a la obtencion de los
fines pretendidos. En realidad, la articulacion organica y el desarrollo normativo
previsto no son sino instrumentos al servicio del fin Ultimo perseguido, esto es,
el fortalecimiento institucional de la Cumbre.

Como puede facilmente comprobarse, la propuesta remitida por la
Secretaria Permanente, que se anexa a continuacion, no es sino un refundido
de las Normas de Funcionamiento que venian rigiendo a la Cumbre
Iberoamericana de Presidentes de Cortes y Tribunales Supremos y al Encuentro
Iberoamericano de Consejos de la Judicatura, si bien con las necesarias
adaptaciones y actualizaciones a las nuevas coordenadas institucionales de la
Cumbre Judicial Iberoamericana, y con mas la introduccion de nuevas
previsiones derivadas de la experiencia acumulada en estos ultimos afios en el
funcionamiento y operativa de este tipo de eventos.
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PREAMBULO

La Cumbre Judicia Iberoamericana es una organizacion que vertebra la
cooperacién y concertacion entre los Poderes Judiciales de los veintidés paises de la
Comunidad Iberoamericana de Naciones, aglutinando en un solo foro a las maximas
instancias y Organos jurisdiccionales y de gobierno de los sistemas judiciales
iberoamericanos. Reline por tanto en su seno alos Presidentes de las Cortes Supremas y
Tribunales Supremos de Justiciay de los Consejos de la Judicatura o de la Magistratura
iberoamericanos.

En su formato actual, la Cumbre Judicial Iberoamericana es € resultado de la
fusion o convergencia, a partir del mes de junio de 2004, de dos estructuras anteriores:
la Cumbre Iberoamericana de Presidentes de Cortes Supremas y Tribunales Supremos
de Justiciay e Encuentro Iberoamericano de Consejos de la Judicatura.

Por e presente instrumento, la Cumbre Judicial 1beroamericana se dota de sus
propias normas de funcionamiento, destinadas a definir su naturaleza, fines 'y objetivos,
determinar sus miembros y regular su estructura organica 'y su funcionamiento operativo
interno.

PRIMERA

NATURALEZA'Y FINES

La Cumbre Judicia Iberoamericana reline a los Presidentes de los Tribunales y
Cortes Supremas de Justiciay de los Consgjos de la Judicatura o de la Magistratura de
los paises iberoamericanos, con un proposito de concertacion y cooperacion en el
ambito de sus competencias, sustentado en €l didlogo, la solidaridad y la adopcién de
proyectos y acciones concertadas, desde la conviccion de que la existencia de un acervo
cultural comun constituye un instrumento privilegiado que, sin menoscabo del necesario
respeto ala diferencia, contribuye al fortalecimiento del Poder Judicial y, por extension,
del sistema democrético, mediante la reafirmacion de postulados compartidos que
aseguren una administracion de justicia independiente e imparcia, accesible a
ciudadano, eficaz, eficiente, pronta y equitativa, que garantice los derechos humanos y
el respeto ala seguridad juridica



SEGUNDA

OBJETIVOS

La Cumbre Judicial |beroamericana persigue como objetivos especificos:

a)

b)

Potenciar la independencia del Poder Judicial como institucion del Estado, asi
como la imparcialidad y estabilidad de sus jueces y magistrados, promoviendo
politicas que tiendan al establecimiento y desarrollo de sistemas de carrera
judicial.

Favorecer la relacion permanente y fluida entre los sistemas judiciales de los
paises iberoamericanos, estrechando la colaboracion entre sus maximas
instancias jurisdiccionalesy de gobierno.

Generar estandares, referentes o modelos, validados internacionamente, en los
gue se identifiquen los valores, principios e instituciones que deben inspirar las
reformas y estimular los esfuerzos nacionales que desarrollan los Poderes
Judiciales de la region, promoviendo asi mismo mecanismos conducentes a dar
seguimiento y evaluacion a su aplicacion.

Fomentar e intercambio de informacion y la cooperacion judicial  internacional
en e ambito iberoamericano, en aras ala conformacion de un verdadero Espacio
Judicial Iberoamericano.

Potenciar la creacién de redes para la gestion del conocimiento y € intercambio
de experiencias y buenas practicas en las distintas &reas de actuaciéon de los
sistemas judiciales.

Impulsar programas de capacitacion inicial y continua de jueces y magistrados.
Promover la eficacia en el desempefio judicial, incorporando criterios de tiempo,
cantidad y calidad en la evaluacion de aquél, asi como criterios de valoracion de
la eficiencia en la administracion de los recursos.

Promover € desarrollo de politicas que tiendan a facilitar el acceso ala Justicia
Promover € desarrollo de politicas que tiendan a potenciar 1os mecanismos de
resolucion aterna de conflictos.

Apoyar la incorporacion de tecnologias avanzadas que puedan contribuir a la
consecucion de otros fines, en especial aquéllas que permitan la interconexion
de los sistemas informéticos de |os érganos judiciaes de los distintos paises.
Promover la realizaciéon y publicacion de estudios sobre teméticas ke interés
para los sistemas judiciales iberoamericanos.

Coordinar y dar seguimiento a los proyectos de cooperacion y declaraciones
adoptados por la Cumbre.

Establecer mecanismos de coordinacion con la Cumbre Iberoamericana de Jefes
de Estado y de Gobierno y con otras Conferencias cuyo ambito geografico o
contenido coincidan, total o parciamente, con los de esta Cumbre, o0 cuyas
decisiones puedan condicionar los objetivos asumidos en sus proyectos,
programas o declaraciones.

L os demas que sean incluidos en las Declaraciones Finales de cada Cumbre.

TERCERA
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MIEMBROS.

3.1La Cumbre Judicial Iberoamericana acoge, como miembros natos y de pleno

derecho (en lo sucesivo, “e miembro” o “los miembros’) que, como tales, deberan
ser convocados a las reuniones de la Cumbre, a las Cortes y Tribunales Supremos y
a los Consgjos de la Judicatura o de la Magistratura, de ambito nacional, de los
paises que por su integracion en la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno, conforman la Comunidad |beroamericana de Naciones, a saber:

Republica Argentina

Republica de Bolivia.

Republica Federativa del Brasil.

Republica de Colombia.

Republica de Costa Rica.

Republica de Cuba.

Republicade Chile.

Republica del Ecuador.

Republica de El Salvador.

Reino de Esparia.

Republica de Guatemala.

Republica de Honduras.

Estados Unidos Mexicanos.

Republica de Nicaragua.

Republica de Panama.

Republica de Paraguay.

Republicadel Perd.

Republica Portuguesa.

Estado Libre Asociado de Puerto

Rico.

Republica Dominicana.

Republica Oriental del Uruguay.

Republica Bolivariana de

Venezuela.
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3.2 La inclusion de nuevos paises como miembros de la Comunidad |beroamericana de
Naciones supondra la automatica incorporacion, como miembro de pleno derecho de la
Cumbre Judicia Iberoamericana, de su Corte o Tribunal Supremo y de su Consgjo de
la Judicatura 0 Magistratura.

3.3La representacion ante la Cumbre Judicial Iberoamericana de cada una de las
instituciones miembros correspondera a su respectivo Presidente o, en su ausencia, a
quien legamente le sustituya.

3.4 Las delegaciones participantes en las distintas actividades y encuentros de la Cumbre
podrén integrarse, ademas de por sus respectivos Presidentes, o quien legamente les
sustituya, por los Coordinadores Nacionales y otros delegados adjuntos, hada el
nimero maximo de miembros que se sefialen en cada convocatoria, teniendo en cuenta
gque e nimero ha de ser e mismo para todas las delegaciones, excepto la
correspondiente a pais anfitrién del encuentro.

3.5 Las delegaciones tendran iguales derechos y obligaciones.

3.6 La Secretaria Pro Tempore podré convocar, por propia iniciativa o a propuesta de uno
de los miembros, a observadores e invitados especiales, nacionales o internacionales,
cuya intervencion en e desarrollo de la Cumbre especificara aquélla en cada caso
libremente, siempre y cuando dicha intervencién no implique la equiparacion de
observadores e invitados especiales a |los delegados, respecto a la toma de decisiones
en el seno de la Cumbre,

3.7 La participacion en las actividades y encuentros de la Cumbre, siempre en calidad de
invitados, de instancias judiciales nacionales distintas de las ingtituciones que son
miembros natos de la Cumbre en cada pais, requerirala previa aceptacion del miembro
0 miembros natos nacionales respectivos.

CUARTA

ESTRUCTURA.

La estructura de la Cumbre Judicial Iberoamericana serala siguiente:

- Asamblea Plenaria

- Secretaria Permanente.

- Secretaria Pro Tempore.

- Coordinadores Nacionales.
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QUINTA.

ASAMBLEA PLENARIA.

5.1 La Asamblea Plenaria se constituye como el méximo érgano de decision de la Cumbre
Judicial Iberoamericana, debiendo velar en todo momento por que se cumplan
plenamente |os objetivos establecidos en estas Normas.

5.2 La Asamblea Plenaria adoptara sus decisiones por consenso de todos los miembros
presentes. S0lo cuando la Asamblea Plenaria asi |o acuerde por consenso, podra
recurrirse a la votacion como medio de adopcion de decisiones. En tal caso,

o (opcién A): cada institucion miembro de la Cumbre tendré un voto.

o (opcion B): corresponderan dos votos a cada pais integrado en la Cumbre, que se
distribuiran entre Corte o Tribunal Supremo y Consejo de la Judicatura, en caso
de que en dicho pais existan ambas instituciones.

5.3 La Asamblea Plenaria tiene especificamente las siguientes facultades:

a) Emitir declaraciores, decisiones o recomendaciones y aprobar proyectos sobre los
temas incluidos en la agenda temética de cada edicién o sobre asuntos que puedan

suscitarse en el transcurso de las sesiones.
b) Decidir lasedey € e tematico de la siguiente edicion de la Cumbre.

c) Decidir la sede de la Secretaria Permanente, de conformidad con las presentes

Normas de Funcionamiento.

d) Aprobar, en su caso, las propuestas de modificacion a las presentes normas de

funcionamiento.

SEXTA

SECRETARIA PERMANENTE
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6.1 Se constituye la Secretaria Permanente de la Cumbre Judicial |beroamericana como
organo técnico de apoyo a los miembros de la Cumbre, en comunicacién permanente
con ellos, a través los Coordinadores Nacionales; encargada de trasladar informacion
cumplida acerca de sus actividades, de recabar y recibir, por igual conducto, sus
iniciativas y observaciones, de convocar, s fuera preciso, reuniones de Coordinadores
0 de expertos; y de mantener una estrecha relacién con la Secretaria Pro Tempore.

6.2 Son funciones de la Secretaria Permanente:

a)

b)

f)

9

Velar por la regular celebracion de las sucesivas ediciones de la Cumbre,
conforme a |lo acordado en cada una de ellas y lo previsto en estas Normas de
Funcionamiento.

Redlizar un seguimiento permanente del estado de cumplimiento de las
decisiones, recomendaciones, proyectos y declaraciones adoptadas en cada una
de las Cumbres, coordinando o supervisando en su caso la actividad de las
comisiones ad hoc que pudieran constituirse para el seguimiento o elaboracion
de trabajos técnicos relacionados con concretas decisiones, recomendaciones,
proyectos o declaraciones.

Redlizar o apoyar las gestiones conducentes a encontrar financiacion para los
proyectos, reuniones y demas actividades de la Cumbre.

Auxiliar a la Secretaria Pro Tempore en la organizacion de cada edicién de la
Cumbre, facilitandole informacion y apoyo.

Archivar la documentacion elaborada en las Cumbres y conservar relacion
permanentemente actualizada de las personas designadas como Coordinadores
Nacionales.

Proveer y mantener una pagina web exclusiva de la Cumbre Judicial
Iberoamericana, que facilite informacién en abierto sobre las actividades y
resultados de la Cumbre y, a tiempo, proporcione un érea de trabgjo y
comunicacion exclusiva para los miembros.

Establecer mecanismos de coordinacion con la Cumbre |beroamericana de
Jefes de Estado y de Gobierno, con la que reline a los Jefes de Estado y
Gobierno de América Latina y € Caribe y la Union Europea, y con otras
Conferencias cuyo ambito geogréfico o contenido coincidan total o
parcialmente con los de esta Cumbre o cuyas decisiones puedan condicionar
los obj etivos asumidos en sus proyectos, programas o declaraciones.

6.3La sede de la Secretaria Permanente de la Cumbre Judicia |beroamericana se
determinara por la Asamblea Plenaria, por un periodo de, al menos, cuatro afos.
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SEPTIMA

SECRETARIA PRO TEMPORE

6.1 La Secretaria Pro Tempore es € Organo técnico designado por las instituciones
nacionales miembros del pais que asuma la organizacion de cada edicion de la
Cumbre.

6.2 La sede de |la Secretaria Pro Tempore de cada edicion sera designada por consenso en
la Asamblea Plenaria precedente, de entre las candidaturas que se hubieran presentado.
Dichas candidaturas deberan ser remitidas a la Secretaria Permanente con antelacién
de un mes a la fecha de celebracién de la Asamblea Plenaria. La Secretaria
Permanente, a su vez, dara cuenta de las presentadas a la Secretaria Pro Tempore, para
su inclusién en € orden del dia de la Asamblea Plenaria.

6.3 En la primera Reunion Preparatoria de la edicion cuya organizacion hubiese asumido,
la Secretaria Pro Tempore sometera a aprobacion de dicha Reunion una propuesta de
contenidos y programacion de Reuniones Preparatorias y demés actividades de la
edicion, en congruencia con los fines y objetivos que se sefidlan en estas normas, y
dentro del marco tematico fijado por la Asamblea Plenaria precedente.

6.4 Corresponde asimismo a la Secretaria Pro Tempore la organizacion de la Asamblea
Plenaria, y atd fin:

a) Fijara d formato y elaborard el programa y metodologia de dicha Asamblea
Plenaria;

b) Designara ala persona o personas que asumiran la direccion de los debates, y
la exposicion de las materias, procurando la incorporacion del mayor nimero
de delegados y una distribucion equitativa entre las distintas areas geogréaficas
representadas;

c) Elaborard, publicara y distribuird entre los miembros la documentacion
pertinente;

d) Coordinaralos aspectos organizativos de caracter técnico o logistico;

€) Asumira la busqueda de los mecanismos de financiacion de la celebracion de la
Asamblea Plenaria.

6.5 La Secretaria Pro Tempore coordinara su actividad con la Secretaria Permanente, que
facilitara la informacion necesaria para asegurar € buen funcionamiento de la Cumbre,
tradadandole e resultado del seguimiento asumido por esta Ultima respecto de
proyectos, propuestas y resoluciones adoptados en ediciones anteriores, asi como el de
las actividades desarrolladas en aras de su coordinacion con otras Cumbres, en
especia, la que reline alos Jefes de Estado y de Gobierno |beroamericanos.

6.6 La Secretaria Pro Tempore cesard en sus funciones tras la celebracion de la Asamblea

Plenaria de la Cumbre cuya organizacion hubiese asumido, sustituyéndole
automaticamente en aquéllas el miembro organizador de la siguiente edicion. Al
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tiempo de cesar en sus funciones, la Secretaria Pro Tempore remitira a la Secretaria
Permanente la documentacion relevante, para su custodiay archivo.

OCTAVA

COORDINADORESNACIONALES

7.1 Cada una de las instituciones miembros de la Cumbre designara un Coordinador
Nacional, elegido entre quienes ocupen en su seno cargos de méxima responsabilidad,
gue asumira funciones de enlace entre e miembro respectivo y las Secretarias
Permanente y Pro Tempore, comprometiéndose a facilitar cuantos datos permitan una
rapida y fluida omunicacion entre ellos y a informar de cualquier incidencia que
pueda afectar a desempefio de las funciones encomendadas.

7.2 Los miembros comunicaran a la Secretaria Permanente, a la mayor brevedad posible,
cualquier cambio que se produzca en la persona del Coordinador designado, indicando
el nombre, cargo o destino y demés datos de contacto del nuevo Coordinador.

7.3 Recae sobre cada Coordinador Nacional, en el ambito de su respectiva institucion y
pais, la responsabilidad de dar seguimiento a las declaraciones, decisiones,
recomendaciones y proyectos de la Cumbre, asi como de promover su mas completa
divulgacion en dicho ambito, con especial atencidén a los jueces y magistrados
nacionales.

NOVENA

DECLARACIONES

8.1 La Cumbre Judicial Iberoamericana podra suscribir declaraciones cuyo contenido sera
adoptado en la Asamblea Plenaria mediante los procedimientos previstos en la Norma
Quinta precedente.

8.2 No obstara a la aprobacion de tales declaraciones la abstencion de alguno de los
miembros o la incorporacion de observaciones y reservas de legalidad. En estos
supuestos, las decisiones adoptadas seran de aplicacion y produciran sus efectos entre
los paises que las hayan suscrito.

8.3 Las declaraciones se redactaran, segun corresponda a su contenido, en forma de ssmple

declaracion, de recomendacién, propuesta, programa, proyecto o decision y se
agruparan, conforme alo acordado en cada caso, en una Declaracién Principal, con los
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apartados que sean necesarios, Declaraciones Adicionales y anexos, s éstos fueran
precisos para completar el contenido de las anteriores.

8.4 Los miembros asumen el compromiso de procurar la efectiva observancia de las
Declaraciones dentro del &mbito de sus respectivas atribuciones, asi como la
responsabilidad de promover las adhesiones que sean recesarias por parte de quienes
puedan contribuir a su efectividad, y de apoyar cuantas iniciativas sean procedentes al
efecto, através de los cauces legalmente previstos en cada pais.

8.5La Secretaria Pro Tempore garantizara la publicacion y difusion de las Actas y
Declaraciones Principales y Adicionales, con sus anexos, s |os hubiere.

8.6 La Secretaria Permanente promovera la adhesion de los miembros que no hubieren
estado representados en la Asamblea Plenaria a las Declaraciones emitidas por ésta.

DECIMA

REUNIONESY SEDE

9.1 La Cumbre Judicia Iberoamericana se reline en Asamblea Plenaria con periodicidad
de d menos dos afos, en el pais previamente determinado por consenso en la
Asamblea Plenaria precedente.

9.2 Las fechas y lugar concretos de celebracion de la Asamblea Plenaria serén fijados por
la Secretaria Pro Tempore, quien convocara a todos los miembros con una antelacién
minima de cuatro meses respecto a las fechas previstas para su celebracién

9.3 Si, por cualquier motivo, la Asamblea Plenaria no pudiera celebrarse en el pais elegido
0 no existiesen candidaturas, se reuniraen el pais sede de la Secretaria Permanente, sin
perjuicio de que, si alguno de sus miembros ofreciera oportunamente la sede de su
territorio, pudiera acordarse, previa consulta a los restantes miembros, su celebracion
en dicha sede.

9.4 Debera procurarse gue cada edicion tenga unaidentidad propia basada en un tema que
sea del interés de los Poderes Judiciales iberoamericanos, independientemente de que
se le dé seguimiento alos temas abordados en |as ediciones anteriores.

9.5 Para la adecuada preparacion de contenidos de cada Asamblea Plenaria, la Cumbre
Judicial Iberoamericana celebrard Reuniones Preparatorias, en el nimero y con arreglo
al calendario que al efecto se aprobara en la Primera Reunion Preparatoria, a propuesta
de la Secretaria Pro Tempore. La preparacion y convocatoria de dichas Reuniones
Preparatorias correspondera a la Secretaria Permanente, en coordinacion con la
Secretaria Pro Tempore. La convocatoria a cada Reunion Preparatoria se realizara con
una anticipacion de al menos un mes anterior a la fecha prevista para su celebracion.
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9.6 Con & mismo fin, podrén asimismo constituirse grupos de trabajo y celebrarse talleres
y otras actividades, con participacion de los expertos que designen los miembros.

DECIMO PRIMERA

IDIOMAS

10.1Son idiomas oficiales de la Cumbre Judicia 1beroamericana el espafiol y el portugués.

10.2L a documentacion serd admisible indistintamente en uno u otro idioma, sin necesidad

de traduccion.

10.3La organizacion procurara la disponibilidad de traduccion simultanea a los idiomas
oficidles durante € desarrollo de la Asamblea Plenaria, y la publicacién de las

Declaraciones Finales en ambos idiomas.

DECIMO SEGUNDA

FINANCIACION

11.1L as condiciones de financiacion de cada edicién de la Cumbre seran determinadas por

la Secretaria Pro tempore. Como regla general, € miembro o miembros del pais
anfitrion asumiran los gastos de la organizacion del evento y de las actividades
preparatorias del mismo, a salvo los desplazamientos de las delegaciones, sin
perjuicio de la posibilidad de recurrir a financiacién externa nacional o internacional

para sufragar unos y otros.

11.2Los gastos que genere la radicacion de la sede de la Secretaria Permanente
corresponderan a pais que acoja dicha sede, sin perjuicio de la colaboracion de los
miembros, o del eventual recurso a medios de financiacion externa en la organizacion
de las reuniones que fueran necesarias, 0 en la contratacion de |os expertos necesarios

para el adecuado seguimiento de las Declaraciones de la Cumbre.

DECIMO TERCERA

MODIFICACION DE LASNORMASDE FUNCIONAMIENTO
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13.1 Todos los miembros pueden proponer enmiendas a las presentes Normas de
Funcionamiento.

13.2 Las enmiendas deberan presentarse por escrito y remitirse a la Secretaria
Permanente en los idiomas oficiales de la Cumbre, con una antelacién minima de un
mes respecto a las fechas previstas parala Asamblea Plenaria.

13.3 La Secretaria Permanente remitird las enmiendas recibidas a la Secretaria Pro
Tempore para su inclusion en e orden del dia de la Asamblea Plenaria, quien
resolvera sobre las mismas.

DISPOSICION TRANSITORIA

ENTRADA EN VIGOR

Las presentes Normas regirdn € funcionamiento de la Cumbre Judicial
Iberoamericana con caréacter provisional e interino desde a1 aprobacion por la Primera
Reunién Preparatoria de la X111 ediciéon de la Cumbre Judicial |beroamericana, hasta su
ratificacion por la Asamblea Plenaria



